L‘ \Contraloria

RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

“Por medio de la cual se unifica la politica de austeridad y eficiencia en el
manejo de los recursos de la Contraloria General de Medellin”

La Contralora General de Medellin, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, modificada por el Decreto Ley 403 de
2020, Ley 87 de 1993, Decreto 1737 de 1998, Decreto 984 de 2012, el Acuerdo
087 de 2018, Ley 617 de 2000 y la Resolucion 092 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica sefiala que: “La Contraloria es una
entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal.”.

Que el articulo 209 de la Carta establece que “La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia.”

Que la Ley 87 de 1993 prescribe que toda entidad debe por lo menos implementar
entre otros los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control
interno: b) Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la
ejecucion de los procesos; e€) Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion
racional de los recursos.

Que los Decretos 1737, 1738 y 2209 de 1998, emanados del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, imparten politicas de austeridad y eficiencia de las
entidades publicas que manejen recursos del tesoro publico.

Que de conformidad con la Ley 617 de 2000, los Organismos de Control deben
adoptar medidas tendientes a la racionalizacion del gasto publico.

Que el Decreto 1068 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico, en su Titulo IV. Medidas de
austeridad del gasto publico, capitulo | y articulo 2.8.4.1.2, sefala: “las entidades
territoriales adoptaran medidas equivalentes a las aqui dispuestas en las
organizaciones administrativas”.
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RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

Que el Acuerdo Municipal 087 de 2018 establece que corresponde al Despacho
del Contralor “Establecer las politicas y directrices de la entidad, para orientar y
armonizar el funcionamiento de las diferentes areas de la entidad”.

Que es deber de los servidores y entidades publicas obrar con acatamiento de los
principios de gestion fiscal prescritos en la Constitucion y la Ley, y por tanto es
pertinente que se dicten medidas, directrices o politicas de austeridad y eficiencia
en aras de cumplir con dichos principios.

La Contraloria General de Medellin, en su condicién de 6rgano de control fiscal del
nivel municipal, considera oportuno y necesario adoptar normas que aseguren la
racionalidad del gasto estableciendo medidas de austeridad y en virtud de la
sentencia del Consejo de Estado del 14 de abrii 2016 radicado
1800123310002000-00278-01, la cual establece que las entidades que no
pertenecen al nivel central, pueden establecer sus propias normativas y politicas.

Que el Decreto 1083 de 2015 (Sector de Funcién Puablica) en el articulo 2.2.5.5.1
compild los reglamentos sobre las distintas “Situaciones administrativas”, entre
ellas las comisiones, viaticos, licencias, etc.,

Que el Acuerdo Municipal 50 de 2012 “Por medio del cual se crea la Politica de
Austeridad del Gasto y Diversificacion de Fuentes de Ingresos del Municipio de Medellin”
establecio en el articulo 2° que eran fines de politica publica de austeridad del
gasto “Permitir el seguimiento efectivo de los costos y gastos de funcionamiento de los
programas transversales a las unidades ejecutoras (secretarias y entidades
descentralizadas del nivel municipal)”.

Que es pertinente adoptar una politica publica unificada sobre austeridad,
eficiencia y economia para el uso y manejo de los recursos y bienes de la entidad
con el fin de obrar de manera responsable y hacer prevalecer tales principios, en
el marco de las normas sobre austeridad del gasto publico, para lo cual se
imparten directrices indicadas en la parte resolutiva.

Que el Manual de Politicas de Operacion de la CGM (CODIGO: M-GE-PL-002, V3)
prescribe: El objetivo del presente manual es fijar pautas de accion orientadas a la
ejecucion eficaz y eficiente de las operaciones, contribuyendo al logro de los
objetivos institucionales.

Acorde con lo expuesto, la Contralora General de Medellin,
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Contraloria

edel

RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

RESUELVE:

Articulo 1. Fijar. Fijar la politica de austeridad y eficiencia del gasto de la
Contraloria General de Medellin, descrita en documento anexo a esta resolucion,
la cual sera incorporada al Manual de Politicas de Operacion de la Contraloria
General de Medellin (CODIGO: M-GE-PL-002, V3).

Paragrafo. Los ajustes a la politica seran realizados en el Manual de Politicas de
Operacion, de conformidad con los procedimientos del Sistema Integral de Gestion

de la entidad.

Articulo 2. Derogar. Derogar en su totalidad las resoluciones 060 de 2013, 052
de 2014 y todas las demas resoluciones y directivas que le sean contrarias.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su

expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, a los 17 dias del mes de noviembre de 2020

/

[

DIANA CAROLINA TORRES GARCIA
Contralora General de Medellin
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RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

ANEXO

“POLITICA DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN”

1. COMISIONES Y VIATICOS

La comision de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, y no
constituye forma de provisién de empleos. Se concede para ejercer las funciones
necesarias y propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir actividades en razon de interés para el ente de control, asistir a reuniones,
conferencias o seminarios, realizar visitas de observacion o estudio que interesen
a la administracion y que se relacionen con las funciones del empleado. La
comision hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede
rehusarse a su cumplimiento, salvo causa debidamente justificada.

El empleado de la CGM en comision de servicios, tendra derecho al
reconocimiento de la remuneracion mensual que corresponde al cargo que
desempefia y al pago de viaticos y, ademas, a gastos de transporte, cuando estos
altimos se causen fuera del perimetro urbano.

Viaticos

El valor y las condiciones para el otorgamiento de los viaticos en las comisiones
de servicios corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional para cada vigencia.
Por tanto los viaticos seran reconocidos en las condiciones y cuantias que fije el
Gobierno Nacional en el decreto anual por medio del cual se fijan los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales.

Cuando la comision se cumpla por fuera del Area Metropolitana de Medellin y al
interior del Departamento de Antioquia y se requiera pernoctar, se reconoceran
hasta 6 (seis) salarios minimos diarios vigentes. Si no se requiere pernoctar se
reconoceran los pasajes y 2 (dos) salarios diarios vigentes. Esta cuantia podra ser
incrementada, cuando las condiciones de costo de vida del lugar de la comision
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RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

asi lo justifiquen, situacion de la cual se dejara constancia en el acto que concede
la comision.

En el caso de que otra entidad asuma hospedaje, alimentacién o transporte, la
entidad cubrira los faltantes de manera proporcional, de lo que el servidor requiera
para el cumplimiento, de su mision.

Si la comision se cumple en el territorio nacional, (fuera de Medellin, y Antioquia),
y no sea necesario permanecer al menos un dia completo en el lugar de la
comision, es decir sin pernoctada, solo se reconocera el cincuenta por ciento
(50%) del valor del viético fijado en la escala.

Cuando la comisién se cumpla en varios dias, por el dia de regreso se reconocera
el cincuenta por ciento (50%) del valor del viatico fijado en la escala.

Las comisiones al exterior para atender invitaciones de gobiernos extranjeros y
organismos internacionales y cuyos gastos fueren sufragados por estos, solo
habr& lugar al pago proporcional de viaticos si lo ofrecido no es suficiente para
atender la comision.

Autorizaciéon Previa

No podra autorizarse el pago de viaticos, sin que medie acto administrativo que
confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes.

Gastos de Viaje

Fortalecer el uso de las TIC, en la realizacibn de reuniones, teleconferencias,
comités de seguimiento, con el fin de reducir los costos de desplazamiento de los
colaboradores

Cuando haya lugar, se reconoceran los gastos de viaje, representados en tiquete
aéreo o terrestre, adicional a los viaticos. Igualmente se reconoceran los gastos de
gasolina y peajes cuando sean sufragados por el funcionario comisionado, previa
presentacion de los soportes o comprobantes, cuando la movilizacién se adelanta
por fuera del perimetro urbano de aquellas situaciones que no tengan cobertura
del servicio de Flypass.

En el evento que no se haga uso del tiqguete aéreo o terrestre sufragado por la
Entidad, el funcionario comisionado debera asumir el pago de las penalidades
impuestas por las empresas de transporte aéreo por la no utilizacion o por la
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RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

utilizacion inoportuna de los tiquetes o el costo total del mismo respectivamente,
salvo los casos de fuerza mayor o caso fortuito que sean demostrados.

La CGM procurara el traslado del funcionario entre la ciudad de Medellin y el
aeropuerto José Maria Cordoba y viceversa. Si por cualquier circunstancia la
comision no se cumplid, y se hizo avance de viaticos, el funcionario debera
informar a su superior inmediato y reintegrar dentro de la vigencia fiscal los valores
correspondientes. La legalizacion sera con el recibo de caja o consignacion y el
acto de revocatoria de la comision.

Cuando se requiera el desplazamiento de un numero plural de funcionarios en
comision de servicios, se verificara que so6lo se desplacen los funcionarios
estrictamente necesarios, y cuyas funciones propias del empleo que desempefian
estén directamente relacionadas con el objeto de la comision de servicios. En tal
medida, se debe soportar documentalmente la razonabilidad y necesidad de la
asistencia del numero plural de funcionarios, individualizando la justificacion por
cada uno de ellos, segun el empleo que desempenfia, sus funciones, el objeto de la
comision.

En caso de ser necesario podran consultarse los reglamentos vigentes referentes
a las situaciones administrativas, asi como los que estan compilados en el Decreto
1083 de 2015, solo en lo que apliquen al ente de control

La Secretaria General de Organismos de Control o en quien se delegue, podra
contratar el suministro de tiquetes aéreos para los funcionarios de la entidad que
en razon de sus funciones o de capacitacion deban desplazarse a otra ciudad. No
obstante se podra autorizar la compra de tiquetes por otros medios en caso de no
existir contrato.

2. TALENTO HUMANO Y GASTOS DE PERSONAL

Para los contratos de prestacion de servicios se tendra en cuenta las reglas y los
lineamientos que apliquen a las entidades de control.

Siempre se procurara que la provision y desvinculacién de cargos se haga de
acuerdo con la norma vigente y previo el cumplimiento de los requisitos legales,
con el fin de evitar un dafio antijuridico.
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En ocasiones especiales el Despacho del Contralor(a) podr4 autorizar
modificaciones al horario de trabajo, siempre y cuando se asegure el cumplimiento
de la jornada minima laboral legalmente establecida.

En aras de una administracion eficaz y eficiente de los recursos de la entidad, no
se aceptara la acumulacion injustificada de vacaciones. Por tanto las vacaciones
deben disfrutarse dentro del mismo afio de su causacion.

El Director Administrativo de Talento Humano realizard la programacion de
vacaciones de los funcionarios que la hayan solicitado al inicio de cada vigencia.
Igualmente podré hacerlo de manera colectiva al finalizar cada anualidad, y que se
hayan causado.

De manera excepcional y por necesidad del servicio se podra autorizar la
suspensién de vacaciones, por parte del Director Administrativo de Talento
Humano, hasta por dos (2) periodos, previa justificacion y solicitud del superior
inmediato. En todo caso la calificacion de la necesidad es del superior inmediato.

3. VEHICULOS OFICIALES DE LA CGM Y HORAS EXTRAS

Los vehiculos de la CGM (propios o recibidos a titulo de comodato, contrato etc.)
se clasifican como vehiculos asignados y autorizados.

Son vehiculos asignados los destinados al uso del Contralor, Subcontralor y
Secretario General de Organismo de Control-

Son vehiculo Autorizados los destinados al uso del Jefe de la Oficina de Control
Interno, Jefe Oficina Asesora Juridica; Contralor Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y Director Administrativo de Talento Humano, para
el desarrollo de las funciones asignadas.

Son vehiculos autorizados los destinados a las necesidades de la CGM para el
desarrollo de las funciones de los demas servidores.

Los vehiculos autorizados permaneceran a disposicion del respectivo funcionario
para su uso racional y deberan ser puestos a disposicion de la Direccién de
Recursos Fisicos y Financieros para apoyar en las labores de los no asignados
cada que sea posible.
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Los vehiculos de la CGM solo podran ser conducidos por funcionarios vinculados
legalmente a la entidad como Conductor, y los funcionarios autorizados por la
Resolucién 018 de 2020 de la Secretaria General.

Los vehiculos solo podran ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de
semana Yy festivos debera ser justificado en necesidades del servicio o en razones
de seguridad.

Los conductores de vehiculos de la CGM seran responsables de las solicitudes
de mantenimiento y cuidado del vehiculo; les corresponde igualmente la custodia
de sus elementos accesorios, acorde con las normas de inventarios. Deberan
igualmente evitar hacer dafio a terceros, para lo cual propenderan por respetar
en todo momento las disposiciones en materia de transito.

Los conductores seran responsables de los dafios producidos al vehiculo, a la
CGM o a terceros cuando:

— Utilice el vehiculo fuera del horario habitual, sin la debida autorizacion, o para
fines distintos al servicio;

— EIl conductor se encuentre bajo el efecto de bebidas alcohdlicas, embriagantes,
drogas toxicas o sustancias alucinégenas;

— Ultilice el vehiculo para transportar elementos, material o sustancias prohibidas
por la ley;

— El conductor viole o desatienda las sefiales de transito;

— El accidente o dafio se origine en culpa del conductor, por inadecuado
mantenimiento que dio lugar a fallas en la operacion;

— EI conductor no actualice su licencia de conduccion acorde con la categoria y
normas vigentes;

Responderan los servidores de la CGM cuando emitan una orden contraria a esta
politica y causen un dafio al vehiculo, a la CGM o a terceros.

La Direccion de Recursos Fisicos y Financieros mantendra actualizada la hoja de
vida del vehiculo, donde se consignen todas las novedades.
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Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar actividades en
horas distintas de la jornada ordinaria de labor, se autorizardn y reconoceran
horas extras mediante 1) Pago; y/o 2) Descanso compensatorio, siempre que la
necesidad se relacione con el ejercicio de las funciones propias del ente de
control, y dejando consignado el motivo de la necesidad.

La autorizacion de horas extras se priorizaran y reconoceran e incluiran en la
nomina siempre y cuando exista la disponibilidad presupuestal de la CGM asi: 1)
Hasta cien (100) horas mensuales al conductor asignado al despacho 2) Hasta
setenta y cinco (75) horas mensuales a los demas conductores de la entidad.
Ningun conductor podra recibir remuneracion por horas extras superior al maximo
legal permitido para los servidores publicos. (D.L 1042 de 1978). Las horas extras
que excedan los topes anteriores se reconoceran a razén de un (1) dia habil por
cada ocho (8) horas extras, por resolucion motivada.

La autorizacion de horas extras corresponde al jefe inmediato que utilice el
servicio o al Director Administrativo de Recursos Fisicos y Financieros cuando sea
necesario.

En todos los casos se debe diligenciar la planilla de control de horas extras, y
adjuntar los demas documentos que se requieran para la legalizacion del gasto,
conforme a lo dispuesto en el Estatuto de Presupuesto Municipal.

Combustible

Los vehiculos de la CGM tendrdn un tope maximo de consumo, Si por
necesidades del servicio, se precisa un aumento del tope, debera previamente ser
solicitado y justificado a la Direccion De Recursos Fisicos y Financieros, previa
evaluacion del supervisor del contrato.

4. EVENTOS -CAPACITACIONES

Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones con cargo a los recursos de la CGM, solo se realizaran eventos

que sean estrictamente necesarios para la entidad, y privilegiar, en su
organizacién y desarrollo, el uso de auditorios o espacios institucionales.
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La papeleria y demas elementos de apoyo de las capacitaciones deberan ser
racionalizados y apoyados en las tecnologias de informacion y las comunicaciones
TICS.

Se exceptuan de la anterior disposicion, los gastos que efectlen para reuniones
protocolarias o internacionales que requieran realizar y que revistan particular
importancia para la mision de la CGM. Quedan exceptuadas las actividades de
bienestar social o laboral que en virtud de la ley deba adelantar la entidad, las
cuales en todo caso deben realizarse con austeridad,

5. GASTOS GENERALES

Corresponde a la Secretaria General la planeacion y la ejecucion del Plan Anual
de Adquisiciones de la CGM con la debida justificacion técnica, financiera,
econOmica y legal, es decir se debe procurar una adecuada planeacion de la
contratacion. Para tal efecto se tendran en cuenta los consumos historicos con el
fin de no realizar compras innecesarias, fraccionadas o parciales.

En el marco de lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de
2011 las compras que se realicen tendran en cuenta las condiciones que el
mercado ofrezca y escogeran la mas eficiente y favorable para el ente de control.

Las impresiones se haran por ambas caras de la hoja o duplex y solo para los
documentos oficiales de la CGM.

Se deben utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones a
color. En todo caso de realizar impresiones, racionalizar el uso de papel y de tinta.

Se deben racionalizar llamadas telefonicas internacionales, nacionales y a
celulares y de ser posible privilegiar sistemas basados en protocolo de internet.

Cuando se lleven a cabo reuniones encaminadas a desarrollar, planear o revisar
las actividades y funciones que normativa y funcionalmente competen a la
Entidad, tengan ocurrencia en la sede de trabajo, los servicios de alimentacion
podran adquirirse exclusivamente, dentro de las regulaciones vigentes en materia
de cajas menores.

Gastos de Telefonia Movil

El Secretario General de Organismo de Control podra asignar teléfono celular u
otros dispositivos tecnolégicos y planes controlados de datos y/o voz a los

ELABORO: Secretaria General | REVISO: Secretaria. Genera | REVISO: Jefe O. A. de | APROBO: Jefe O.A.

de O. de control de Organismo de Control Planeacién ) Juridica
NOMBRE: Ana B. Guerrade H. | NOMBRE: Erika C. Zuleta Z. /'j?“fBRE- Ruby Elena Giraldo | NOMBRE: Maria Isabel
FIRMA: FIRMA: FIZR?\A?A_ Morales Sanchez
~ :
N -
‘ 7 Ir v,:Jzuuu g;;gF

. ; ; . o FIRMA:

ggngs Astrid Elena Ortiz REVISO: C. A. de A. Técnico
NOMBRE: Oscar D. Castafieda
flemb & aA=C Rendon \Lé( ERRES

FIRMA: FIRMA:

P4 4
@“w v ﬁj;., e

.

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia wl:Net g
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co

1SO 9001

SC455 -1

10/13



L‘ \Contraloria

RESOLUCION No. 481

Medellin, 17 de noviembre de 2020

servidores que lo requieran previa justificacion en razon de sus actividades
laborales, para tal efecto se estableceran limites de consumo.

En el evento de pérdida del dispositivo celular, el deducible lo debera asumir el
servidor publico que lo tenga asignado.

La Direccion de Recursos Fisicos y Financieros hara el respectivo control a esta
politica, y en caso de que se hagan consumos no autorizados, el costo sera
asumido por el titular del equipo o servicio. (Resolucion113 del 5 de abril del 2017,
Secretaria General).

6. PUBLICIDAD INSTITUCIONAL

Conforme a la Ley 1474 de 2011, articulo 10, todo gasto de publicidad o
comunicaciones de la entidad, que sea permitido por la ley, incluidos los gastos de
publicidad contratados en desarrollo de contratos de operacion logistica, tendra
que estar alineado con la misién de la entidad o sus objetivos estratégicos.

Se prohibe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de
divulgacion de programas y politicas oficiales, para la promocion personal de
servidores publicos, partidos politicos o candidatos, o que hagan uso de su voz,
imagen, nombre, simbolo, logo o cualquier otro elemento identificable que pudiese
inducir a confusion al ciudadano.

En ningdn caso la CGM podra patrocinar, contratar o realizar directamente
publicidad oficial que no esté relacionada en forma directa con las funciones que
legalmente debe cumplir.

El area responsable del presupuesto velara por el adecuado control y vigilancia de
los rubros que se destinen en el presupuesto para publicidad estatal.

La imagen, mensajes y publicaciones especiales de la entidad estaran a cargo de
la Oficina Asesora de Comunicaciones. La contratacién a que haya lugar sera
igualmente coordinado por esta area.

Queda prohibida la destinacion de recursos para la impresion y utilizacion de
tarjetas de presentacion, conmemoraciones, celebraciones y fiestas.

Toda publicacién debera buscar el cumplimiento de los fines de la entidad,
procurar que la publicidad oficial se haga con la mayor austeridad posible. Las
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publicaciones se hardn prescindiendo de materiales costosos o lujosos y en el
namero que sea indispensable.

Queda prohibida la destinacion de recursos de la entidad para publicidad o
divulgacién de ideas partidistas o candidatos politicos.

Se podran divulgar temas con la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento
de la Ley en relacidn con los asuntos que competen a, la satisfaccion del derecho
a la informacion de los ciudadanos o el ejercicio de sus derechos, o aquellas que
tiendan simplemente a brindar una informacién util a la ciudadania.

7. SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES DE
DATOS

Debera limitarse las suscripciones a revistas y peridédicos a lo estrictamente
necesario y util para la CGM.

Las suscripciones a bases de datos electronicas especializadas se efectuaran
solamente cuando sea necesario. Las licencias se adquiriran en las cantidades
suficientes para suplir las necesidades del servicio, lo mismo que las firmas
digitales.

8. BIENES Y SEGUROS

Conforme a lo dispuesto en la Ley 42 de 1993, se buscara el aseguramiento de los
bienes muebles e inmuebles de la entidad, mediante contratos de seguro,
considerando los riesgos reales a que estén expuestos, y el costo beneficio de la
contratacion. Igualmente se procurara la contratacion de péliza de seguros para los
funcionarios que por su actividad (conductores) o con ocasion de la contratacion
estatal de la CGM tengan la calidad de gestor fiscal o responsables como el caso de
los supervisores de la contratacion.

9 SEGUIMIENTO A LA POLITICA Y DIRECTRICES

Los funcionarios del Nivel Directivo, seran los encargados de hacer seguimiento a la
ejecucion y cumplimiento de la presente directiva.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 984 de 2012 y la Ley 87 de 1993 articulo 12,
la Oficina de Control Interno verificara, hara el respectivo seguimiento y elaborara el
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INFORME DE AUSTERIDAD a que haya lugar, teniendo en cuenta el cumplimiento de
esta politica. Y el deber de realizar el mencionado informe, el cual es de cumplimiento

de Ley.

En todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales, o quien haga sus
veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.
(Articulo 22 Decreto 984 de 2012).
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